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В соответствии с методикой мониторинга коррупционных рисков в администрации муниципального образования город Новороссийск, утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 18.07.2016  № 5854 «Об утверждении методики мониторинга коррупционных рисков структурных подразделений, отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации муниципального образования город Новороссийск для определения перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции» проведен  мониторинг коррупционных рисков за период 2020 года.
Мониторинг коррупционных рисков позволяет определить сферы муниципального управления и перечень должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции. Под коррупционными рисками понимается возможность совершать коррупционные действия в процессе работы сотрудниками администрации муниципального образования город Новороссийск.

В целях принятия мер, направленных на повышение эффективности антикоррупционной работы в муниципальном образовании город Новороссийск, и во исполнение пункта 4.1.2 плана противодействия коррупции в Краснодарском крае, утвержденного распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 30 сентября 2008 года № 789-р «О мерах по противодействию коррупции в Краснодарском крае», для определения сфер управления и перечня должностей в муниципальном образовании город Новороссийск, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, проанализирована информация, полученная в результате изучения:

данных антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации муниципального образования город Новороссийск и их проектов за отчетный период;

экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции в муниципальном образовании город Новороссийск;
данных анализа материалов, размещенных в средствах массовой информации, о фактах коррупции в муниципальном образовании город Новороссийск;

результатов проведенной работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности муниципальной службы, и принятых мерах по их предотвращению;

итогов рассмотрения вопросов правоприменительной практики, по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействующими (недействительными) правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования город Новороссийск с, подведомственных учреждений (организаций) и их должностных лиц, и принятых мер;

итогов текущих и оперативных мониторингов правоприменения;

статистического наблюдения за уровнем регистрируемых  коррупционных правонарушений;

данных мониторинга восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления в муниципальном образовании город Новороссийск.
Данные антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации муниципального образования город Новороссийск  и их проектов

Во исполнение требований Федерального закона от 17 июля
2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Краснодарского края от 23 июля 2009 года № 1798-КЗ «О противодействии коррупции в Краснодарском крае»  антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (проектов) администрации муниципального образования город Новороссийск осуществляется в соответствии с  порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов, принимаемых в муниципальном образования  и их проектов, утвержденного постановлением  администрации муниципального образования город Новороссийск от 06.07.2011 № 3210  «Об утверждении порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов, принимаемых органами власти муниципального образования Новороссийск, на коррупциогенность и их проектов и утрате силы постановлений администрации муниципального образования город-герой Новороссийск от 6 октября 2009 года № 3451, от 22 декабря 2009 года № 4263». 

Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов проводится в соответствии с Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов,  Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №  96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
В 2020 году проведена антикоррупционная экспертиза 492 проектов муниципальных нормативных правовых актов, по итогам которой выдано 345 положительных заключений, 147 отрицательных ввиду несоответствия федеральному или региональному законодательству, или наличия коррупциогенных факторов. Из всех проектов нормативных правовых актов все коррупциогенные факторы исключены.
Итоги экспертизы жалоб и обращений граждан о фактах коррупции 

в администрации муниципального образования город Новороссийск
Рассмотрение обращений граждан и организаций о фактах коррупции в исполнительных органах муниципального образования город Новороссийск осуществляется в соответствии с нормами Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»,  постановления администрации муниципального образования город Новороссийск от 30.05.2014 № 4121 «Об утверждении порядка работы с обращениями физических и юридических лиц в администрации муниципального образования город Новороссийск, постановления администрации муниципального образования город Новороссийск от 12 февраля 2013 № 798 «О создании и работе прямой "горячей линии" администрации муниципального образования город Новороссийск», постановления администрации муниципального образования город Новороссийск от 27.04.2017 № 3750 «О создании телефонной "горячей линии" для сообщений о проявлении фактов коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования город Новороссийск».
В администрацию муниципального образования город Новороссийск  за отчетный период поступило 3 обращения о возможных фактах коррупционной направленности. В ходе рассмотрения обращений обеспечено проведение комплекса необходимых мероприятий и своевременное направление ответов заявителям. По результатам проверочных мероприятий установлено, что факты, изложенные в обращениях не нашли подтверждения.

Итоги анализа материалов, размещенных в средствах массовой информации, о фактах коррупции в муниципальном образовании город Новороссийск
В отчетном периоде в сети «Интернет» информация по фактам коррупционных правонарушений, допущенных со стороны муниципальных служащих муниципального образования город Новороссийск, не размещалась.

Итоги проведенной работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие муниципальные должности  администрации муниципального образования город Новороссийск и принятые меры по их предотвращению

В рамках обеспечения правовой регламентации работы по выявлению случаев несоблюдения требований по предотвращению или урегулированию конфликта интересов в администрации муниципального образования город Новороссийск  издано постановление от 19.05.2016 № 3936 «Об утверждении Положения и состава комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих  и урегулированию конфликта интересов в администрации муниципального образования город Новороссийск, её отраслевых (функциональных) и территориальных органах», в соответствии с которым сформирована и осуществляет деятельность комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.  
В соответствии с постановлением администрации МО г. Новороссийск от 31.05.2017 № 4725 «Об утверждении порядка уведомления муниципальными служащими администрации муниципального образования  город Новороссийск представителя нанимателя (работодателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую работу (о выполнении  иной оплачиваемой работы) и регистрации этих уведомлений» проводятся мероприятия по контролю за  исполнением муниципальными служащими обязанности по предварительному уведомлению представителя нанимателя о выполнении иной оплачиваемой работы. В 2020 году от 44 муниципальных служащих муниципального образования город Новороссийск представителю нанимателя поступили уведомления об иной оплачиваемой работе. 
В ходе проведения мероприятий по осуществлению контроля за соблюдением муниципальными служащими требований антикоррупционного законодательства, сотрудниками администрации, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции выявлен факт несоблюдения муниципальным служащим обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, выразившийся в не соблюдении муниципальным служащим процедуры уведомления главы муниципального образования город Новороссийск о выполнении иной оплачиваемой работы при поступлении на муниципальную службу. По данному факту проведена  проверка, результаты которой рассмотрены на комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. Рекомендации Комиссии о привлечении муниципального служащего к дисциплинарной ответственности за неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, применены в полном объёме

В отчетном периоде зарегистрировано 1 уведомление о факте обращения в целях склонения муниципального служащего администрации муниципального образования город Новороссийск к совершению коррупционного правонарушения. По результатам доследственной проверки, проведенной правоохранительными органами по данной информации в отношении лица, склонявшего муниципального служащего к совершению коррупционного правонарушений возбуждено уголовное дело, проводится расследование. 

Поступило 1 уведомление о получении подарка, в связи с официальным мероприятием, участие в котором связано с исполнением должностных обязанностей.
Итоги рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными  ненормативных правовых  актов, незаконными  решений и действий  (бездействия) администрации муниципального образования город Новороссийск, подведомственных учреждений (организации) и их должностных лиц,и принятые меры

 Специалистами структурных подразделений администрации муниципального образования город Новороссийск, в должностные обязанности которых входит нормативное правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, осуществляется:

     проведение правовой экспертизы проектов решений органов местного самоуправления;

     изучение сложившейся правоприменительной практики рассмотрения судебными органами различных инстанций дел о признании незаконными решений и действий (бездействия).

Администрацией муниципального образования город Новороссийск проводятся мероприятия по предупреждению причин принятия решений, которые в дальнейшем обжалуются заявителями в судебном порядке и по которым могут быть приняты судебные решения о признании их недействительными, в том числе проводится анализ норм действующего законодательства и судебной практики.

В целях усиления контроля за обеспечением представления интересов муниципального образования город Новороссийск в судах общей юрисдикции и арбитражных судах,  повышения эффективности работы юридических служб администрации при осуществлении защиты интересов муниципалитета в судах, приняты следующие меры:

ведется  единая электронная база  учета судебных дел, поступающих в администрацию муниципального образования;

ведется единая форма отчета для  юридических служб  структурных подразделений, для осуществления контроля  со стороны правового управления за качеством работы по представлению интересов  муниципалитета специалистами в судах;

в целях осуществления должного контроля за разрешением  споров, которые являются наиболее проблемными, ведется соответствующий реестр дел, где требуется контроль, вмешательство,  либо содействие правового управления.

За отчетный период вступившие в законную силу решения суда о признании незаконными решения и действия (бездействия) главы администрации муниципального образования  город Новороссийск отсутствуют.

 Итоги текущих и оперативных мониторингов правоприменения, проведенных в муниципальном образовании город Новороссийск
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20.05.2011 № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 07.11.2011 № 2354-КЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Краснодарского края», в муниципальном образовании  проводится мониторинг правоприменения муниципальных нормативных правовых актов.

В соответствии с порядком проведения мониторинга правоприменения, утвержденного  постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 15.07.2013 № 4863 «Об утверждении порядка проведения мониторинга правоприменения муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования город Новороссийск», осуществлялись текущие и оперативные мониторинги правоприменения, включающие сбор, обобщение, анализ и оценку практики применения муниципальных правовых актов, регулирующих правоотношения в различных сферах.

При осуществлении мониторинга правоприменения, в целях реализации антикоррупционной политики и устранения коррупциогенных факторов, для обеспечения издания, изменения или признания утратившими силу муниципальных нормативных правовых актов, администрацией муниципального образования город Новороссийск обобщалась, анализировалась и оценивалась информация о практике их применения по показателям, определенным пунктами 8 и 9 Методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 № 694. При выявлении в процессе мониторинга правоприменения противоречий действующему законодательству в муниципальных нормативных правовых актах осуществлялись мероприятия, направленные на их устранение, а именно: подготовка проектов правовых актов, содержащих нормы, направленные на принятие, внесение изменений или признание утратившими силу актов, согласование данных проектов в установленном порядке, подписание и официальное опубликование (при необходимости).  

В рамках проведения антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов и в целях соблюдения структурными подразделениями юридической техники и действующего законодательства при подготовке правовых актов в администрации муниципального образования город Новороссийск издано распоряжение от 26.10.2017  № 138-р «О закреплении ответственных должностных лиц администрации муниципального образования город Новороссийск за мониторингом  действующих отраслевых муниципальных нормативных правовых актов, а также мониторинга изменений федерального и регионального законодательства». Данное распоряжение способствует оперативному мониторингу законодательства и своевременному внесению изменений в действующие муниципальные нормативные правовые акты.

           При осуществлении мониторинга правоприменения, в целях реализации антикоррупционной политики и устранения коррупциогенных факторов, для обеспечения издания, изменения или признания утратившими силу муниципальных нормативных правовых актов, администрацией муниципального образования город Новороссийск обобщалась, анализировалась и оценивалась информация о практике их применения по показателям, определенным пунктами 8 и 9 Методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 года      № 694. При выявлении в процессе мониторинга правоприменения противоречий действующему законодательству в муниципальных нормативных правовых актах осуществлялись мероприятия, направленные на их устранение, а именно: подготовка проектов правовых актов, содержащих нормы, направленные на принятие, внесение изменений или признание утратившими силу актов, согласование данных проектов в установленном порядке, подписание и официальное опубликование (при необходимости).  


С начала 2020 года проведен мониторинг правоприменения 488 действующих нормативных правовых актов.  Из этого числа 60 нормативных правовых актов приведены в соответствие действующему законодательству, 64 проектов правовых актов находятся в стадии разработки.

Подготовлены постановления о признании утратившими силу 16 постановлений администрации муниципального образования город Новороссийск.

В целях повышения качества работы в направлении правоприменения Администрацией осуществляется активное взаимодействие с органами прокуратуры города Новороссийска.

Статистическое наблюдение за уровнем регистрируемых  коррупционных правонарушений в отношении муниципальных служащих администрации муниципального образования город Новороссийск
Анализ регистрируемых правоохранительными органами правонарушений коррупционной направленности показывает значительное снижение фактов злоупотреблений, совершенных должностными лицами в сравнении с прошлыми годами.  В 2020 году фактов коррупционных правонарушений, допущенных со стороны муниципальных  служащих не зарегистрировано.
Итоги мониторинга восприятия уровня коррупции 
на территории  муниципального  образования город Новороссийск 
  В отчетном периоде в муниципальном образовании город Новороссийск проведен мониторинг восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления со стороны общества и бизнеса. 

  По результатам проведенного социологического исследования 43% опрошенных граждан считает, что уровень коррупции на территории муниципального образования высокий (в 2019 году данный показатель составил 45%), 41 % считает, что уровень - средний (в 2019 году- 40 %) и 14% - низкий (в 2019 году-13%), иные ответы -2 % (в 2019 году – 2%).

Результаты проведенного исследования показали, что о коррупции как о социальном явлении сегодня осведомлены все респонденты. К коррупции на государственном уровне граждане склонны относиться отрицательно.  Из проведенного анализа следует, что наблюдается положительная тенденция к снижению негативного отношения и увеличения положительных ответов в оценке работы органов местного самоуправления по противодействию коррупции.  Уровень доверия к органам исполнительной власти в части борьбы с коррупцией по сравнению с 2019 годом подрос и составляет на текущий момент 6,5 баллов по 10-балльной шкале. Повышение уровня доверия связано со снижением числа попаданий респондентов в  коррупционные ситуации, с повышением прозрачности деятельности органов местного самоуправления, минимизацией непосредственного общения муниципальных служащих с получателями услуг и исключения коррупционных рисков. Повысился показатель информационной составляющей.

Предлагаемые меры по борьбе с коррупцией традиционно связаны с ужесточением антикоррупционного законодательства и жестким контролем над распределением бюджетных средств. 
Сферы деятельности исполнительных органов муниципального образования город Новороссийска, в наибольшей степени подверженные 
коррупционным рискам
Мониторинг коррупционных рисков в администрации муниципального образования город Новороссийск за 2020 года позволил определить сферы муниципального управления и перечень должностей, в наибольшей степени подверженных коррупционным рискам.

Перечень коррупциогенных должностей муниципальной службы утвержден постановлением администрации муниципального образования от 30 декабря 2020 года № 6675 «Об утверждении Перечня коррупциогенных должностей муниципальной службы и лиц, их замещающих, администрации муниципального образования город Новороссийск, ее отраслевых (функциональных) и территориальных органов и о признании утратившими силу некоторых постановлений администрации муниципального образования город Новороссийск».
	
	


Информация о функциях, входящих в должностные обязанности лиц, замещающих должности муниципальной службы администрации муниципального образования город Новороссийск, исполнение которых связано с риском коррупции

Вероятность риска коррупции существует при исполнении лицами, замещающими должности муниципальной службы администрации муниципального образования город Новороссийск, отвечающих следующим критериям:

реализация постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя власти, организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;

осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования город Новороссийск;

предоставление муниципальных  услуг гражданам и организациям;

проведение контрольно-надзорных мероприятий;

возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях;
подготовка и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий;

распределение ограниченного ресурса;
управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности администрации муниципального образования город Новороссийск;
выдача разрешений;

хранение и распределение материально-технических ресурсов.

Предложения по минимизации  коррупционных рисков

В целях повышения эффективности мероприятий по противодействию коррупции в администрации муниципального образования  город Новороссийск,  минимизации коррупционных рисков в муниципальном образовании осуществляется работа по следующим направлениям:


- Информирование населения о возможности использования телефонов   «Горячей линии» администрации муниципального образования город Новороссийск при возникновении фактов коррупционного поведения со стороны муниципальных служащих.
- Приведение в соответствие регламентов по предоставлению муниципальных услуг и обеспечение соответствующего контроля. 


-  Принятие профилактических мер со стороны руководителей структурных подразделений, направленные на недопущение совершения коррупционных и иных правонарушений со стороны подчиненных   при исполнении ими должностных обязанностей, обеспечение профессионального становления, развития и адаптации к квалифицированному исполнению должностных обязанностей вновь назначенных служащих.

- Придание гласности при установлении факта коррупционного правонарушения, допущенного муниципальным служащим.
-  Рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования город  Новороссийск.
- Принятие мер, направленных на предупреждение нарушений, влекущих  признание незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования город Новороссийск.
- Рассмотрение и принятие  мер по  обращениям граждан на действия (бездействие) работников органов местного самоуправления.

- Проведение антикоррупционного просвещения муниципальных служащих в целях формирования антикоррупционного мировоззрения, нетерпимости к коррупционному поведению, повышению уровня правосознания и правовой культуры  посредством антикоррупционного консультирования, привлечения к участию в обучающих семинарах.

- Рассмотрение служащих на комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации муниципального образования город Новороссийск, ее отраслевых и территориальных органах по случаям несоблюдения запретов, ограничений и неисполнения обязанностей, установленных для муниципальных служащих в целях противодействия коррупции, в том числе  достоверности и полноты предоставляемых сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
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