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РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОД НОВОРОССИЙСК

от 19 февраля 2019 года






           № 387
г. Новороссийск

Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск за 2018 год

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования город Новороссийск и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Новороссийск, утвержденного решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 21 апреля 2015 года    № 466 «О внесении изменений в решение городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 декабря 2012 года № 261 «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 октября 2011 года № 141 «Об утверждении Положения и штатной численности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск» (в редакциях      от 19 апреля 2016 года № 73 и от 21 февраля 2017 года № 148), заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск К.С. Пивень, городская Дума муниципального образования город Новороссийск р е ш и л а:
1.
Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск за 2018 год (прилагается) к сведению.

2.
Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации.
3.
Контроль за выполнением настоящего решения возложить на председателя постоянного комитета городской Думы по финансово-бюджетной и экономической политике С.И. Кондратьева и председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск К.С. Пивень.
4.
Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

	Глава муниципального образования город Новороссийск

_______________ И.А. Дяченко
	Председатель городской Думы

                                                             ______________ А.В. Шаталов


	
	Приложение

к решению городской Думы

муниципального образования 
город Новороссийск

от 19 февраля 2019 года № 387


Отчет
о деятельности Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования город Новороссийск за 2018 год

1. Общие положения

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Новороссийск (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования город Новороссийск, обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом    от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Уставом муниципального образования город Новороссийск, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Новороссийск, утвержденного решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 21 апреля 2015 года № 466 «О внесении изменений в решение городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 декабря 2012 года № 261 «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 октября 2011 года № 141 «Об утверждении Положения и штатной численности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск» (в редакциях от 19 апреля 2016 года         № 73 и от 21 февраля 2017 года № 148) (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Краснодарского края, правовыми актами муниципального образования город Новороссийск.
На основании положений Федерального закона № 6-ФЗ, Контрольно-счетная палата в 2018 году осуществляла свою деятельность на основе плана, разработанного и утвержденного ею самостоятельно. План работы                 на 2018 год утвержден председателем Контрольно-счетной палаты                 25 декабря 2017 года.

Формирование плана работы на 2018 год осуществлялось с учетом поручений городской Думы муниципального образования город Новороссийск и главы муниципального образования, предложений правоохранительных органов города Новороссийска, а также приоритетных направлений при осуществлении финансового контроля в муниципальном образовании.
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты (далее – отчет) за 2018 год подготовлен на основании требований Федерального закона № 6-ФЗ и представлен в городскую Думу муниципального образования город Новороссийск, в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате.
В представленном отчете отражены основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2018 году, информация о количестве проведенных мероприятий, их общих результатах, о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, итоги реализации материалов проверок, в том числе в рамках взаимодействия с администрацией муниципального образования, городской Думой, с прокуратурой города Новороссийска.

2. Основные направления деятельности в 2018 году
В отчетном году осуществление деятельности Контрольно-счетной палаты строилось с максимальным охватом полномочий, предусмотренных для органа внешнего муниципального финансового контроля бюджетным законодательством, Федеральным законом № 6-ФЗ, Федеральным законом  от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе). Ее деятельность в 2018 году была направлена на:

- осуществление контроля за формированием и исполнением местного бюджета;

- осуществление контроля целевого и эффективного использования бюджетных средств, в том числе, на капитальные вложения в объекты капитального строительства;

- осуществление контроля за принятием и исполнением бюджетных и денежных обязательств муниципальными заказчиками;

- экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части расходных обязательств и бюджетных отношений, проектов муниципальных программам;

- выявление рисков, способных оказывать негативное влияние на сбалансированность местного бюджета;

- выявление дополнительных источников доходов и оптимизацию расходов;

- недопущение (уменьшение) кредиторской задолженности;

- предотвращение неэффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества;
- анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании город Новороссийск и анализ исполнения муниципальных программ;
- осуществление аудита в сфере закупок;

- осуществление контроля за реализацией мероприятий по устранению нарушений и недостатков, а также повышение результативности реализации контрольных и экспертно-аналитических материалов;

- исполнение полномочий по возбуждению административных дел при выявлении признаков административных правонарушений.
3. Основные итоги деятельности за 2018 год
План работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год утвержден председателем и одобрен решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 23 января 2018 года № 266. В план вносились изменения 4 раза.

План работы формировался с учетом поручений городской Думы и главы муниципального образования, обращений прокуратуры города и правоохранительных органов:

- по поручениям главы муниципального образования в план проверок включено 28 мероприятий;

- по поручениям городской Думы включено 9 мероприятий;

- по обращениям прокуратуры города и правоохранительных органов Новороссийска включено 17 мероприятий;
- в рамках исполнения полномочий по внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета за 2017 год включено                      11 мероприятий.

В течение 2018 года Контрольно-счетная палата принимала участие в обучении, организованном Контрольно-счетной палатой Краснодарского края по программе «Осуществление внешнего финансового контроля в муниципальном образовании», а также в ежегодном форуме по теме: «Новации бюджетного законодательства и перспективы развития финансовой системы России» и VI Конференции Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края.
По итогам проведенного конкурса «Лучший муниципальный контрольно-счетный орган Краснодарского края за 2017 год», организованного Советом контрольно-счетных органов Краснодарского края, Контрольно-счетная палата заняла 1 место.

Кроме того, по результатам работы ежегодного Общего собрания представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в ЮФО на тему «Стратегические задачи муниципальных контрольно-счетных органов в современных условиях», Контрольно-счетная палата принята в члены Союза муниципальных контрольно-счетных органов РФ и представительства Союза в Южном федеральном округе.
Мероприятиями внешнего финансового контроля Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде было охвачено 157 объектов:

- 51 орган местного самоуправления, в том числе структурные подразделения администрации;

- 102 муниципальных учреждения (в том числе бюджетные, казенные, автономные);

- 2 муниципальных унитарных предприятия;

- 2 иные организации.

Руководствуясь статьей 265 БК РФ, которой установлены виды финансового контроля, а также принимая во внимание тот факт, что проведенные мероприятия, затрагивали одновременно несколько временных периодов (2016–2018 годы), информация об объеме средств, охваченных в отчетном периоде мероприятиями, в данном Отчете представлена в разрезе предварительного и последующего контролей, а также отдельно в части контроля исполнения бюджета муниципального образования город Новороссийск.

На соответствие требованиям бюджетного законодательства охвачено бюджетных средств на общую сумму 6 870 834 тыс. рублей (заключение на проект решения о бюджете муниципального образования город Новороссийск на 2019 год, экспертиза муниципальных правовых актов, проектов муниципальных программ).
Последующим контролем по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2018 году, охвачено         1 485 405 тыс. рублей, из которых:

- 1 237 144 тыс. рублей – бюджетных средств;

- 248 261 тыс. рублей – прочих средств (средства муниципальных унитарных предприятий и прочих организаций).
Параллельно, в рамках контроля исполнения бюджета, Контрольно-счетной палатой охвачено 7 248 174 тыс. рублей при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2017 год.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за 2018 год (без учета объема проверенных средств при проведении экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе муниципальных правовых актов, проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете и годового отчета об исполнении бюджета) приведены в таблице № 1.
Таблица № 1
Основные показатели деятельности
Контрольно-счетной палаты за 2018 год

	
	Показатель
	Значение

	1
	2
	3

	1. Проведенные мероприятия, шт.

	1.1
	Общее количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них:
	177

	1.1.1
	Количество мероприятий, по соблюдению действующего законодательства, включая вопросы целевого и эффективного использования средств и соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, а также внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджета
	65

	1
	2
	3

	1.1.2
	Количество мероприятий по экспертизе муниципальных правовых актов, включая проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете
	112

	1.2
	Общее количество объектов контроля, из них:
	269

	1.2.1
	Количество объектов, охваченных проверками соблюдения действующего законодательства, включая вопросы целевого и эффективного использования средств и соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, а также внешней проверкой отчетов об исполнении бюджета
	157

	1.2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении экспертиз муниципальных правовых актов, включая проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете
	112

	1.3
	Количество закупок, по которым проведен аудит
	233

	2. Объем проверенных средств, тыс. рублей

	2.1
	Общий объем проверенных средств, из них:
	1 485 405

	
	- бюджетные средства
	1 237 144

	
	- средства муниципальных унитарных предприятий
	60 719

	
	- средства иных организаций
	187 542

	2.2
	Стоимость проверенного имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Новороссийск
	765 195

	2.3
	Объем средств, охваченных аудитом в сфере закупок (7,5 % от общего объема закупок в муниципальном образовании за счет бюджетных средств)
	435 618


За 2018 год отмечено снижение общего объема проверенных средств по сравнению с 2017 годом (на 106 905 тыс. рублей), вместе с тем, общий объем проверенных бюджетных средств находится на уровне 2017 года.
Это обусловлено мотивированными отказами Контрольно-счетной палаты в проведении мероприятий, не относящихся к полномочиям, определенных действующим законодательством (средства акционерных обществ, обществ с ограниченной ответственностью и прочих).
При проведении мероприятий в 2018 году, как и в прошлые годы, большое внимание уделялось соблюдению порядка ведения бухгалтерского учета и установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. Стоимость проверенного муниципального имущества увеличилась на 5%.
Учитывая изменения в действующем законодательстве о контрактной системе, направленные на увеличение открытости и прозрачности осуществляемых закупок для муниципальных нужд, Контрольно-счетной палатой в 2018 году было обращено повышенное внимание к соблюдению требований законодательства о контрактной системе. Объем средств, охваченных аудитом в сфере закупок, составил 435 618 тыс. рублей или      7,5 % от общего объема закупок в муниципальном образовании за счет бюджетных средств.
Информация о выявленных нарушениях в 2018 году представлена в таблице № 2 (в тыс. рублей).

Таблица № 2

Нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой за 2018 год

	
	Выявленные нарушения
	Сумма,

тыс. рублей

	1
	2
	3

	Итого выявлено нарушений
	1 582 898

	1.
	Нарушения бюджетного законодательства и финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств, из них:
	163 144

	1.1
	Нецелевое использование средств
	358

	1.2
	Неэффективное расходование средств
	48 855

	1.3
	Неполученные доходы, выявленные в ходе проверок
	5 677

	1.4
	Принятие обязательств сверх доведенных лимитов
	8 216

	1.5
	Финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств (нарушения Бюджетного, Градостроительного, Трудового, Налогового, Жилищного и прочих кодексов)
	90 715

	1.5.1
	- неправомерные и необоснованные расходы (необоснованные выплаты и расходы, завышение фактических объемов работ и стоимости материалов, завышение нормативных затрат на накладные расходы и сметную прибыль, применение повышающих коэффициентов и др.)
	9 370

	1.5.2
	- недостача материальных ценностей
	1 904

	1.5.3
	- неправомерное завышение сметной стоимости строительно-монтажных работ
	1 928

	1.5.4
	- некачественно выполненные работы
	610

	1.5.5
	- приемка работ без документального подтверждения и отсутствие утвержденной проектно-сметной документации
	40 555

	1.5.6
	- нарушение сроков оплаты за выполненные работы
	36 348

	1.6
	- иные нарушения (отсутствие согласия собственника на сделку, отсутствие претензионной работы и др.)
	9 323

	
	Из общей суммы выявленных нарушения бюджетного законодательства и финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств подлежало устранению
	63 690

	2
	Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета (в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года    № 402-ФЗ)
	646 598

	3
	Стоимость имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Новороссийск, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, из которых:
	539 920

	3.1
	Стоимость неэффективно используемого имущества (имущество МБУ «Объединенное автохозяйство»)
	42 882

	3.2
	Стоимость неучтенного (учтенного не в полном объеме или несвоевременно) в реестре муниципального имущества
	497 038

	4
	Нарушения, выявленные при проведении аудита в сфере закупок
	

	4.1
	Количество закупок, по которым выявлены нарушения, шт.
	121

	4.2
	Сумма нарушений, выявленных при проведении аудита в сфере закупок
	233 236

	
	Из общей суммы выявленных нарушений законодательства о контрактной системе подлежало устранению
	212 009


Так, по данным таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме выявленных нарушений за 2018 год занимают нарушения в бухгалтерском учете и отчетности (40 %).

Значительную долю имеют нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (34 %), в том числе 8 % из общей суммы таких нарушений занимает неэффективное использование муниципального имущества. Принятие мер по устранению неэффективного использования имуществом может положительно повлиять на увеличение доходной части бюджета муниципального образования.
Значительные суммы выявленных нарушений порядка ведения бухгалтерского учета и порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, обусловлены ростом количества проверок охватывающих финансово-хозяйственную деятельность учреждений в целом, в том числе, на предмет соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в учреждении на праве оперативного управления.

Основной объем таких нарушений устраняется проверяемыми учреждениями в ходе проверок.

Меньшую долю выявленных нарушений имеют нарушения бюджетного законодательства (4 %). Вместе с тем, 77 % из общей суммы таких нарушений занимают неэффективное использование бюджетных средств.
Несмотря на то, что действующее законодательство не предусматривает ответственности за неэффективное использование средств, контрольными и надзорными органами нарушения в части неэффективного использования средств может рассматриваться как содержащие признаки нарушения антикоррупционного законодательства.

Удельный вес финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств (нарушения Бюджетного, Градостроительного, Трудового, Налогового, Жилищного и прочих кодексов) составляет 6 % от общего объема выявленных нарушений.

Большую долю в финансовых нарушениях при расходовании бюджетных средств составляют приемка работ без документального подтверждения исполнительной документацией (актов скрытых работ, исполнительных схем, сертификатов соответствия на применяемые материалы), отсутствие утвержденной проектно-сметной документации и нарушение сроков оплаты за выполненные работы.

За нарушение сроков оплаты предусмотрена административная ответственность в соответствии с КоАП РФ в виде штрафа (30-50 тысяч рублей) или дисквалификации на срок от одного года до двух лет.
Выявленные за 2018 год нарушения в сфере закупок составляют 15 % от общего объема выявленных нарушений.
Но не смотря на то, что Закон о контрактной системе действует уже больше пяти лет, общий объем таких нарушений не уменьшается, по сравнению с прошлыми периодами.
Это обусловлено недостаточным уровнем профессиональных навыков работников, ответственных за соблюдение законодательства о контрактной системе, отсутствием надлежащего планирования муниципальными заказчиками, а также низким уровнем и недостаточностью принимаемых мер ведомственного контроля, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств.

Иные нарушения, выявленные в ходе проведенных мероприятий составляют менее 1 % (0,6 %) от общего объема выявленных нарушений.

Структура нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой        в 2018 году отражена на диаграмме (рис. 1).

Рис. 1
Структура нарушений, выявленных в 2018 году, в тыс. рублей
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Нарушения бюджетного законодательства, 63 106 тыс. рублей

Финансовые нарушения при расходовании средств, 90 715 тыс. рублей

Нарушения в бухгалтерском учете и отчетности, 646 598 тыс. рублей

Нарушения порядка управления муниципальным имуществом, 539 920 тыс. рублей

Нарушения в сфере закупок, 233 236 тыс. рублей

Прочие, 9 323 тыс. рублей


В разрезе отраслевых подразделений (управлений) администрации муниципального образования, выявленные нарушения бюджетного законодательства, финансовые нарушения градостроительного законодательства, а также нарушения законодательства о контрактной системе распределены следующим образом (таблица № 3), в тыс. рублей.
Таблица № 3
	
	ЖКХ
	Образо-вание
	Куль-тура
	Строи-

тельство
	Здраво-охране-ние
	УИЗО
	Иные учр.

	Финансовые нарушения при расходовании средств
	9 043
	28 197
	9 468
	16 936
	981
	1 177
	24 913

	Неэффективные расходы
	6
	4 803
	-
	-
	282
	43 764
	-

	Нарушения в сфере закупок
	43 942
	53 462
	6 502
	-
	3 992
	119 160
	6 178

	Итого:
	52 991
	86 462
	15 970
	16 936
	5 255
	164 101
	31 091

	В общей сумме нарушений, %
	14,2
	23,2
	4,3
	4,5
	1,4
	44,0
	8,4


Наибольшая сумма выявленных финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств и нарушений законодательства о контрактной системе, допущено Управлением имущественных и земельных отношений (44,0 %) и отраслью «Образование» (23,2 %). При этом,          МБУ «Объединенное автохозяйство» допущено нарушений на общую сумму 31 194,8 тыс. рублей (или 36,1 % от общей суммы выявленных нарушений по отрасли «Образование»), в том числе нарушения бюджетного законодательства и финансовые нарушения на общую сумму 9 140 тыс. рублей и нарушения в сфере закупок на общую  сумму 22 054,8 тыс. рублей.
Реализуя установленные Федеральным законом № 6-ФЗ полномочия, Контрольно-счетная палата проводила финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований), а также проектов муниципальных программ.

За 2018 год подготовлено 112 заключений на проекты нормативных правовых актов, из которых:

- 1 заключение на проект решения о бюджете;

- 2 заключения о ходе исполнения бюджета;

- 1 заключение на проект решения об исполнении бюджета;

- 21 заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов, в части касающейся расходных обязательств;

- 85 заключение на проекты муниципальных программ;

- 1 заключение по анализу и мониторингу бюджетного процесса;

- 1 прочее.
В том числе, два экспертно-аналитических мероприятия проведено в финансовом управлении администрации муниципального образования:
- внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2017 год;

- экспертиза проекта решения городской Думы муниципального образования город Новороссийск «Об утверждении бюджета муниципального образования город Новороссийск на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
В рамках вышеназванных экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено 126 предложений, из которых:

- 3 по увеличению доходной части и недопущению необоснованного увеличения доходной части местного бюджета;

- 5 по оптимизации расходов средств местного бюджета;

- 14 по совершенствованию бюджетного процесса в муниципальном образовании;

- 95 по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств;

- 9 по прочим предложениям.
За 2018 год Контрольно-счетной палатой проводилась экспертиза всех поступивших проектов муниципальных правовых актов в части расходных обязательств муниципального образования город Новороссийск (включая проекты муниципальных программ). Отмеченные в заключениях нарушения и недостатки, в основном, учтены разработчиками проектов.
Заключения по результатам проведенных экспертиз муниципальных программ направлялись их координаторам, которыми проведена работа по внесению изменений в муниципальные программы с учетом результатов проведенных мероприятий.

Вместе с тем, проведенным в ноябре 2018 года анализом установлено, что 12 муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации за 10 месяцев 2018 года, не проходили экспертизу и не получили положительное заключение Контрольно-счетной палаты, в соответствии с утвержденным Порядком принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования город Новороссийск.

За выявленные нарушения вышеназванного порядка, руководители учреждений, являющихся координаторами муниципальных программ, привлечены к дисциплинарной ответственности.

4. Устранение выявленных нарушений и реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
По итогам проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий подготовлены соответствующие акты и заключения, которые доведены до сведения объектов контроля, а также руководителям уполномоченных, отраслевых и функциональных органов.

Важным фактором, влияющим на эффективность внешнего финансового контроля, является тесное взаимодействие всех органов местного самоуправления, направленное на повышение качества муниципального управления в целом.
В целях информирования органов местного самоуправления о выявленных нарушениях и недостатках, а также принятия своевременных мер по их устранению и предотвращению в дальнейшем, результаты проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий внешнего финансового контроля направлялись в городскую Думу и главе муниципального образования.
С целью объективного рассмотрения результатов проведенных мероприятий, выработки оперативных и эффективных решений, основанных на взаимодействии органов местного самоуправления, отчеты о результатах проведенных мероприятий рассматривались на совещаниях с участием курирующих заместителей главы муниципального образования, заинтересованных руководителей структурных подразделений, объектов контроля.

В рамках исполнения полномочий осуществлялся контроль за устранением выявленных нарушений и недостатков.
По результатам контрольных мероприятий объектам контроля направлено 22 представления и 7 предписаний об устранении допущенных нарушений и недостатков. В связи с исполнением снято с контроля               15 представлений, по факту неисполнения 7 представлений выданы предписания.

В настоящее время 1 предписание не исполнено. За неисполнение предписания должностное лицо привлечено к административной ответственности, в соответствии с КоАП РФ. Сумма вынесенного судом штрафа составила 20,0 тыс. рублей.

По результатам проведенных мероприятий привлечено к дисциплинарной ответственности 36 человек.

В соответствии заключенным соглашением о взаимодействии, для принятия мер реагирования по выявленным нарушениям и привлечения к ответственности должностных лиц, 50 материалов направлены в прокуратуру города Новороссийска.

По материалам 17 проверок Контрольно-счетной палаты прокурором города внесены представления об устранении нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

Кроме того, материалы 2 проверок направлены Контрольно-счетной палатой в правоохранительные органы.
По материалам направленным в прокуратуру города Новороссийска, возбуждено 11 дел об административных правонарушениях, 7 должностных лиц привлечено к административной ответственности. Общая сумма вынесенных штрафов составила 213 тыс. рублей.
В соответствии с наделенными полномочиями специалистами Контрольно-счетной палаты составлено 10 протоколов об административных правонарушениях. По результатам рассмотрения которых, мировыми судьями 10 должностных лиц привлечено к административной ответственности, из которых 9 должностным лицам назначены штрафы на общую сумму 130,3 тыс. рублей и одному должностному лицу назначено предупреждение.

Однако, до настоящего времени двумя должностными лицами (руководитель МБУ «Безопасный город» и начальник Управления культуры) постановления мировых судей в установленные срок не исполнены, назначенные штрафы не оплачены.
Информация о неисполнении постановлений мировых судей и не оплате штрафов направлена в Новороссийский городской отдел судебных приставов УФССП России по Краснодарскому краю.

За 2018 год, Контрольно-счетной палатой совместно с администрацией муниципального образования, проведено 4 семинара-совещания для заказчиков муниципального образования, на которых были рассмотрены результаты проведенных контрольных мероприятий, аудита закупок и наиболее часто встречающиеся нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе, даны рекомендации по их предотвращению в дальнейшем.
Кроме того, по результатам проведенной внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета за 2017 год, проведено совещание с руководителями главных администраторов бюджетных средств, руководителями централизованных бухгалтерий и главными бухгалтерами, ответственными за составление и предоставление годовой бюджетной отчетности, на котором рассмотрены выявленные нарушения действующего законодательства при подготовке и утверждении годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
По рекомендациям, данным Контрольно-счетной палатой, в целях повышения профессиональных навыков работников, ответственных за соблюдение законодательства о контрактной системе, администрацией муниципального образования организованы обучающие семинары и курсы повышения квалификации в сфере закупок. В целях повышения финансовой дисциплины бухгалтерских работников, администрацией муниципального образования организовывались и проводились обучающие семинары, а также курсы повышения квалификации.

В отраслевых подразделениях администрации осуществляется ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков.
Информация по устранению выявленных нарушений за 2018 год, и     о результатах контрольных мероприятий приведена в таблице № 2 (в тыс. рублей).
Таблица № 2

Информация по устранению выявленных нарушений за 2018 год,
и о результатах контрольных мероприятий
тыс. рублей
	
	Устраненные нарушения
	Сумма нарушений, возможных к устранению
	Сумма устраненных нарушений
	Принятые меры к лицам, допустившим выявленные нарушения

	1
	Финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств
	63 690
	51 687
	Общая сумма не устраненных нарушений, связанных с неправомерными и необоснованными расходами составляет 2 729,0 тыс. рублей.

В адрес проверенных учреждений (МКУ «УЖКХ», учреждений Управления культуры, Управление жилищной политики) направлены предписания об устранении выявленных нарушений, в случае неисполнения которых, будут применены меры административного воздействия.
Общая сумма не устраненных нарушений, связанных с отсутствием документального подтверждения фактически выполненных работ составляет 9 003,0 тыс. рублей. Проверенными учреждениями направлены требования подрядным организациям (исполнителям) о предоставлении исполнительной и проектной документации.

	1.1
	- неправомерные и необоснованные расходы (необоснованные выплаты и расходы, завышение фактических объемов работ и стоимости материалов, завышение нормативных затрат на накладные расходы и сметную прибыль, применение повышающих коэффициентов и др.), из которых:
- возмещено в бюджет (уменьшена кредиторская задолженность)
- выполнены дополнительные работы
- заказчиками направлены претензии подрядным организациям и исковые заявления в суды различных инстанций для возмещения неправомерно оплаченных расходов
- внесены изменения в положения о выплатах
	9 370
	6 641
1 153
2 263
1 580
1 645
	

	1.2
	- недостача материальных ценностей
	1 904
	1 868
	

	1.3
	- неправомерное завышение сметной стоимости строительно-монтажных работ
	1 928
	1 693
	

	1.4
	- некачественно выполненные работы
	610
	610
	

	1.5
	- приемка работ без документального подтверждения и отсутствие утвержденной проектно-сметной документации
	40 555
	31 552
	

	1.6
	- иные нарушения (отсутствие согласия собственника на сделку, отсутствие претензионной работы и др.)
	9 323
	9 323
	

	2
	Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета (в соответствии с Федеральным законом                                   от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ)
	646 598
	641 471
	Основная сумма нарушений (99,2 %) устранена в ходе проверок путем внесения изменений и корректировок в данные бухгалтерского учета.

Общая сумма не устраненных нарушений составляет 5 127,0 тыс. рублей.
За допущенные нарушения законодательства о бухгалтерском учете 4 должностных лица централизованных бухгалтерий привлечены к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ. Общая сумма вынесенных штрафов составила 40,0 тыс. рублей (4*10 тыс. рублей).

	3
	Нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом
	539 920
	539 920
	Нарушения устранены в полном объеме.

Выявленные нарушения устранены путем включения в реестре неучтенного (учтенного не в полном объеме или несвоевременно учтенного) муниципального имущества.
Кроме того, МБУ «Объединенное автохозяйство» балансовая стоимость имущества приведена в соответствие, решен вопрос об использовании нежилых помещений.

	4
	Нарушения, выявленные при проведении аудита в сфере закупок
	212 009
	212 009
	Нарушения устранены в полном объеме.
Выявленные нарушения устранены путем размещения необходимой информации, размещение которой предусмотрено законодательством о контрактной системе в Единой информационной системе.


5. Проблемные вопросы, возникающие в деятельности Контрольно-счетной палаты и основные направления деятельности в 2019 году

Основным проблемным вопросом, является низкий уровень устранения объектами контроля выявленных нарушений, связанных с неправомерными и необоснованными расходами. Информация об устранении выявленных нарушений представляется с нарушением сроков.
Кроме того, руководители проверенных организаций подходят формально к исправлению выявленных нарушений. Не проводят должной работы по анализу причин допущенных нарушений, выявлению и привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
Контрольно-счетная палата планирует усилить контроль учреждений, руководители которых формально относятся к выполнению законных требований органа, осуществляющего внешний муниципальный финансовый контроль, а также будет усилен контроль за соблюдением сроков предоставления запрашиваемой информации, исполнением представлений и предписаний по устранению выявленных проверками нарушений.
Как и в предшествующие периоды, в 2019 году особое внимание будет уделяться повышению качества бюджетного процесса, повышению доходного потенциала местного бюджета, результативности (эффективности и экономности) и законности управления муниципальными ресурсами, проведению профилактических мер по предотвращению нецелевого расходования бюджетных средств и административных правонарушений в сфере бюджетного законодательства.

Важнейшим направлением деятельности останется совершенствование организации и осуществления внешнего финансового контроля, путем повышения результативности контрольной и экспертно-аналитической деятельности, дальнейшее плодотворное взаимодействие с городской Думой муниципального образования город Новороссийск, главой муниципального образования город Новороссийск и администрацией города по реализации предложений и рекомендаций, отраженных в материалах проведенных мероприятий, принятию мер по устранению и профилактике нарушений и недостатков.
Не малое внимание, как и в прошедшем году, будет уделяться своевременности принятия к учету принятых обязательств, оплаты поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, с целью недопущения образования просроченной кредиторской задолженности в рамках государственных и муниципальных контрактов.

Контрольно-счетная палата продолжит участвовать в деятельности Союза МКСО РФ, представительства Союза МКСО РФ в Южном федеральном округе, Совете МКСО Краснодарского края, а также взаимодействие с органом внутреннего финансового контроля муниципального образования, прокуратурой города Новороссийска в рамках заключенного соглашения.

В 2019 году осуществление деятельности будет основано на соблюдении принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Контрольно-счетной палатой будет проведена работа по дальнейшему совершенствованию форм и методов контроля на основании опыта, накопленного за прошедшие годы, а также обмена опыта с другими муниципальными образованиями.
С учетом полученных знаний и накопленного опыта будут внесены изменения в организацию контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Одной из целей проводимых мероприятий будет оставаться принятие всевозможных мер, направленных на предупреждение нарушений в бюджетной сфере, укрепление бюджетно-финансовой дисциплины и налаживание должного бухгалтерского учета и бюджетной отчетности.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Новороссийск                         К.С. Пивень
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