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РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОД НОВОРОССИЙСК

от 21 марта 2023 года







           № 362
г. Новороссийск

Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск за 2022 год

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования город Новороссийск и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Новороссийск, утвержденным решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 октября 2011 года  № 141, заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск К.С. Пивень, городская Дума муниципального образования город Новороссийск р е ш и л а:
1.
Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск за 2022 год (прилагается) к сведению.

2.
Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации.
3.
Контроль за выполнением настоящего решения возложить на председателя постоянного комитета городской Думы по финансово-бюджетной и экономической политике С.И. Кондратьева и председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск К.С. Пивень.
4.
Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

	Глава муниципального образования город Новороссийск

_______________ А.В. Кравченко
	Председатель городской Думы

                                                             ______________ А.В. Шаталов


	
	Приложение

к решению городской Думы

муниципального образования 
город Новороссийск

от 21 марта 2023 года № 362


Отчет
о деятельности Контрольно-счетной палаты
муниципального образования город Новороссийск за 2022 год

1. Общие положения

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Новороссийск (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования город Новороссийск, обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом    от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Уставом муниципального образования город Новороссийск, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Новороссийск, утвержденным решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 октября 2011 года № 141                 «Об утверждении Положения и штатной численности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск» (в действующей редакции от 19 июля 2022 года № 281) (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Краснодарского края, правовыми актами муниципального образования город Новороссийск.
На основании положений Федерального закона № 6-ФЗ, Контрольно-счетная палата в 2022 году осуществляла свою деятельность на основании плана, разработанного и утвержденного ею самостоятельно.
План работы на 2022 год утвержден председателем Контрольно-счетной палаты 27 декабря 2021 года.
Формирование плана работы на 2022 год осуществлялось с учетом поручений городской Думы муниципального образования город Новороссийск, предложений главы муниципального образования, прокуратуры и правоохранительных органов города Новороссийска, а также приоритетных направлений при осуществлении финансового контроля в муниципальном образовании.
Кроме того, в 2022 году на основании обращений заместителя председателя Контрольно-счетной палаты Краснодарского края и в соответствии с подписанными решениями проведены параллельное контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края.
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты (далее – отчет) за 2022 год подготовлен на основании требований Федерального закона № 6-ФЗ и представлен в городскую Думу муниципального образования город Новороссийск, в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате.
В представленном отчете отражены основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году, информация о количестве проведенных мероприятий, их общих результатах, о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, итоги реализации материалов проверок, в том числе в рамках взаимодействия с администрацией муниципального образования, городской Думой, с прокуратурой и правоохранительными органами города Новороссийска.
При классификации нарушений использован Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля в Краснодарском крае, разработанный на основе Классификатора нарушений выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) Счетной палаты РФ, одобренный Советом контрольно-счетных органов Краснодарского края 5 апреля 2018 года (в редакции           от 28 апреля 2021 года).
2. Основные направления деятельности в 2022 году
В отчетном году осуществление деятельности Контрольно-счетной палаты строилось с максимальным охватом полномочий, предусмотренных для органа внешнего муниципального финансового контроля бюджетным законодательством, Кодексом об административных правонарушениях, Федеральным законом № 6-ФЗ, Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2022 году была направлена на:

- проведение анализа, осуществление контроля за формированием и исполнением местного бюджета (бюджета муниципального образования город Новороссийск);

- осуществление контроля за законностью и эффективностью использования бюджетных средств, в том числе, на капитальные вложения в объекты капитального строительства;

- аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с законодательством о контрактной системе;

- аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования средств местного бюджета;

- оценку эффективности формирования муниципальной собственности и контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;

- проведение экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части расходных обязательств и бюджетных отношений, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

- выявление рисков, способных оказывать негативное влияние на сбалансированность местного бюджета;

- выявление дополнительных источников доходов и оптимизацию расходов;

- недопущение кредиторской задолженности;

- оценку законности исполнения обязательств по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании город Новороссийск и анализ исполнения муниципальных программ;
- осуществление контроля за состоянием муниципального долга;

- осуществление контроля за реализацией мероприятий по устранению нарушений и недостатков, а также повышение результативности реализации контрольных и экспертно-аналитических материалов;

- оценку реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования муниципального образования;

- исполнение полномочий по возбуждению административных дел при выявлении признаков административных правонарушений;
- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

3. Основные итоги деятельности за 2022 год
План работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год утвержден председателем и одобрен решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 января 2022 года №204. В план работы вносились изменения 5 раз.
План работы формировался с учетом поручений городской Думы, предложений главы муниципального образования, обращений прокуратуры и правоохранительных органов города Новороссийска, а также на основании результатов ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

- по поручениям городской Думы включено 11 мероприятий;

- по предложениям главы муниципального образования в план проверок включено 15 мероприятий;

- по обращениям прокуратуры города и правоохранительных органов Новороссийска включено 14 мероприятий;
- по результатам ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий включено 17 мероприятий;
- в рамках исполнения полномочий по внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год включено                      14 мероприятий.

Кроме того, в план работы на 2022 год включено контрольное мероприятие в форме параллельного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края по вопросу «Аудит эффективности предоставления и использования краевых субвенций, выделенных на осуществление государственных полномочий в области общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях» и параллельное экспертно-аналитическое мероприятие вопросу «Аудит мер государственной поддержки сельских территорий Краснодарского края на территории города Новороссийска, в части сельских округов».

В течение 2022 года Контрольно-счетная палата принимала участие в обучающих семинарах, организованных Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Краснодарского края по различным направлениям осуществления внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, организованных в формате видеоконференции.

В отчетном году Контрольно-счетной палатой продолжено членство в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов и его представительстве в Южном федеральном округе. Председатель принял участие в Общем собрании представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе    (в заочном формате), а также в Общем собрании членов Союза МКСО в формате видеоконференции.
В 2022 году председатель Контрольно-счетной палаты принял участие в X Конференции Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края.

По итогам конкурса «Лучший муниципальный контрольно-счетный орган Краснодарского края за 2021 год», организованного и проведенного Советом контрольно-счетных органов Краснодарского края, Контрольно-счетная палата муниципального образования город Новороссийска заняла второе место, уступив лишь Контрольно-счетной палате муниципального образования город Краснодар.
За многолетний добросовестный труд, высокий профессионализм, личный вклад в развитие внешнего муниципального финансового контроля, а также активную общественно-политическую деятельность председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск награжден благодарственным письмом Законодательного Собрания Краснодарского края.
Кроме того, главный инспектор принимал участие в конкурсе Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер Краснодарского края 2021 года».
В течении отчетного периода председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях Президиума Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края, а также в составе рабочей группы по методическому обеспечению полномочий контрольно-счетных органов в отношении государственных (муниципальных) программ, мониторингу и подготовке предложений по решению проблем и вопросов, возникающих при реализации Федерального закона № 6-ФЗ.
Специалисты Контрольно-счетной палаты в 2022 году прошли повышение квалификации в ООО Центр аудита и охраны труда «Лидер» по дополнительным профессиональным программам «Цифровизация трудовых отношений. Электронный документооборот, связанный с работой» и «Трудовое законодательство 2023 г. Новые требования к службе кадров и охраны труда».

Мероприятиями внешнего финансового контроля Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде было охвачено 109 объектов:

- 27 органов местного самоуправления, в том числе структурные подразделения администрации;

- 80 муниципальных учреждения (в том числе бюджетные, казенные, автономные);

- 2 муниципальных унитарных предприятия.
Руководствуясь статьей 265 БК РФ, которой установлены виды финансового контроля, а также принимая во внимание тот факт, что проведенные мероприятия, затрагивали одновременно несколько временных периодов (2019–2022 годы), информация об объеме средств, охваченных в отчетном периоде мероприятиями, в данном Отчете представлена в разрезе предварительного и последующего контролей, а также отдельно в части контроля исполнения бюджета муниципального образования город Новороссийск.

На соответствие требованиям бюджетного законодательства охвачено бюджетных средств на общую сумму 14 814 075,9 тыс. рублей (заключение на проект решения о бюджете муниципального образования город Новороссийск на 2023 год, экспертиза муниципальных правовых актов, проектов муниципальных программ).
Последующим контролем по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2022 году, охвачено         1 555 529 тыс. рублей, из которых 99 % средств были направлены на выполнение программных мероприятий в рамках национальных проектов и муниципальных программ.
Параллельно, в рамках контроля исполнения бюджета, Контрольно-счетной палатой охвачено 10 291 869,2 тыс. рублей при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2021 год.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за 2022 год (без учета объема проверенных средств при проведении экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе муниципальных правовых актов, проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете и годового отчета об исполнении бюджета) приведены в таблице № 1.
Таблица № 1
Основные показатели деятельности
Контрольно-счетной палаты за 2022 год

	
	Показатель
	Значение

	1. Проведенные мероприятия, шт.

	1.1
	Общее количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них:
	180

	1.1.1
	Количество мероприятий, по соблюдению действующего законодательства, включая вопросы целевого и эффективного использования средств и соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, а также внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджета
	73

	1.1.2
	Количество мероприятий по экспертизе муниципальных правовых актов, включая проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете, анализу бюджетного процесса в муниципальном образовании
	107

	1.2
	Общее количество объектов контроля, из них:
	269

	1.2.1
	Количество объектов, охваченных проверками соблюдения действующего законодательства, включая вопросы целевого и эффективного использования средств и соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, а также внешней проверкой отчетов об исполнении бюджета
	109

	1.2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении экспертиз муниципальных правовых актов, включая проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете
	160

	2. Объем проверенных средств, тыс. рублей

	2.1
	Общий объем проверенных бюджетных средств
	1 555 019

	2.2
	Стоимость проверенного имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	130 509

	2.3
	Объем средств, охваченных аудитом в сфере закупок
	153 096


Общий объем проверенных бюджетных средств за 2022 год чуть выше уровня 2021 года и составил 1 555 019 тыс. рублей, из которых, 130,6 млн. рублей - бюджетные средства в рамках исполнения мероприятий национальных проектов.
При проведении мероприятий в 2022 году, не малое внимание уделялось соблюдению установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
Стоимость выборочно проверенного муниципального имущества в 2022 году уменьшилась по сравнению с 2021 годом и составила 130 509 тыс. рублей. Данное снижение обусловлено отсутствием проведенных мероприятий непосредственно в Управлении имущественных и земельных отношений.

Вместе с тем, по обращению прокуратуры города Новороссийска в ноябре 2022 года начато проведение контрольного мероприятия в Управлении имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования город Новороссийск по вопросу соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в муниципальном образовании город Новороссийск за 2021 – 2022 годы.

Информация о выявленных нарушениях в 2022 году представлена в таблице № 2 (в тыс. рублей).

Таблица № 2

Нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой за 2022 год

	
	Выявленные нарушения
	Сумма,

тыс. рублей

	1.
	Нарушения бюджетного законодательства и финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств, из них:
	429 951

	1.1
	Нецелевое использование средств
	7 402

	1.2
	Неэффективное расходование средств
	8 365

	1.3
	Завышение стоимости работ и материалов
	37 624

	1.4
	Неправомерные выплаты (нарушение условий предоставления субсидий, ущерб бюджету и.т.д.)
	12 583

	1.5
	Недополученные доходы (в том числе неустойка за нарушение условий контрактов)
	471

	1.6
	Финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств (нарушения Бюджетного, Градостроительного, Трудового, Налогового, Жилищного и прочих кодексов)
	363 506

	1.6.1
	- нарушение сроков выполнения работ
	20 497

	1.6.2
	- некачественно выполненные работы
	283

	1.6.3
	- нарушение сроков оплаты за выполненные работы
	1 105

	1.6.4
	- завышение сметной стоимости
	5 389

	1.6.5
	- неправомерные расходы, связанные с нарушением порядка и условий оплаты труда сотрудников муниципальных учреждений
	326 504

	1.6.6
	- иные нарушения (принятие бюджетных обязательств, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования, приемка работ с нарушением условий заключенного контракта, неправомерная оплата труда при отсутствии первичных документов, нарушение ГРБС условий предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания)
	9 728

	
	Из общей суммы выявленных нарушения бюджетного законодательства и финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств подлежало устранению
	390 256

	
	в том числе возврат в бюджет
	55 026

	2
	Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета (в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года    № 402-ФЗ)
	455 281

	3
	Стоимость имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Новороссийск, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом
	108 650

	4
	Нарушения, выявленные при проведении аудита в сфере закупок (не связанные с вышеуказанными нарушениями по 42 закупкам)
	4 438


Так, по данным таблицы, наибольший удельный вес (45,6 %) в общем объеме выявленных нарушений за 2022 год занимают нарушения порядка ведения бухгалтерского учета (в соответствии с Федеральным законом от               6 декабря 2011 года № 402-ФЗ).
Контрольно-счетной палатой в 2022 году при проведении контрольных мероприятий выявлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на общую сумму 455 281 тыс. рублей.
Основными нарушениями являлись не отражение в регистрах бухгалтерского учета фактов хозяйственной жизни учреждения; регистрация в регистрах бухгалтерского учета мнимого объекта бухгалтерского учета или притворного объекта бухгалтерского учета (наименование выплат в расчетно-платежных ведомостях по выплате заработной платы не соответствуют приказам руководителя); к бухгалтерскому учету приняты первично-учетные документы (табеля рабочего времени на работников), в которых отсутствуют часы, отработанные сотрудниками.
Кроме того, выявлены факты нарушения сроков предоставления в Контрольно-счетную палату, либо предоставление не в полном объеме бюджетной отчетности за 2021 год.

В вышеназванных нарушениях имеются признаки административного правонарушения ответственность, за которое предусмотрено КоАП РФ
Большая часть таких нарушений устранена объектами контроля во время проверки.

Удельный вес финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств (нарушения Бюджетного, Градостроительного, Трудового, Налогового, Жилищного и прочих кодексов) немного ниже и составляет     36,4 % от общего объема выявленных нарушений.
Основное финансовое нарушение при расходовании бюджетных средств, выявленное в 2022 году - неправомерные расходы, связанные с нарушением порядка и условий оплаты труда сотрудников муниципальных образовательных учреждений (выплаты за классное руководство лицам, не относящимся к педагогическому персоналу; расходы на оплату стимулирующих выплат, не предусмотренных положением об оплате труда; расходы на выплату заработной платы сотрудникам без соответствующей квалификации; неверный расчет объема педагогической нагрузки; расходы в части выплаты заработной платы сотрудникам за замещение часов отсутствующих педагогов, которые фактически не замещались; занижение заработной платы педагогических работников, за счет неверного расчета стоимости педагогической нагрузки и другие).
Кроме того, значительная сумма нарушений связана с нарушением порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
Данные нарушения были выявлены при проведении параллельного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края по вопросу «Аудит эффективности предоставления и использования краевых субвенций, выделенных на осуществление государственных полномочий в области общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях».
Кроме того, были выявлены нарушения сроков выполнения работ и некачественно выполненные работы (которые недопустимы при реализации мероприятий, в рамках национальных проектов), а также нарушение сроков оплаты, завышение сметной стоимости строительно-монтажных работ.
Нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, выявленные в 2022 году составили 10,9 %, или 108 650 тыс. рублей.
Вместе с тем, в отчетном периоде Управлением имущественных и земельных отношений и Управлением городского хозяйства были устранены в полном объеме ранее выявленные нарушения, в части порядка учета имущества казны (казны УГХ).

Нарушения бюджетного законодательства имеют относительно небольшой показатель (6,7 %), однако нарушения такого рода влекут возврат средств в бюджет и могут иметь серьезные последствия, вплоть до уголовной ответственности.
Основной объем нарушений бюджетного законодательства (67,8 %) составляют нецелевое использование бюджетных средств, а также неправомерное завышение стоимости работ и материалов.
Большая часть нарушений, связанных с нецелевым использованием бюджетных средств была выявлена в общеобразовательных учреждениях и связана с обеспечением питания учащихся в 2020 году, выплатой заработной платы превышающей размер доведенных бюджетных ассигнований, доплатой рабочим по комплексному обслуживанию и уборке территории, не относящихся к педагогическому персоналу и прочим.

В ходе проведения в 2022 году аудита в сфере закупок, Контрольно-счетной палатой выявлены нарушения законодательства о контрактной системе на общую сумму 4 438 тыс. рублей, что составляет 0,4 % от общего объема выявленных нарушений.
Вместе с тем, в соответствии с Классификатором нарушений, не малая часть нарушений (несвоевременное представление информации в реестр контрактов, не включение в контракт обязательных условий, нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе и прочие) не имеет суммового выражения, однако за них предусмотрена административная ответственность.

Основные мероприятия при проведении аудита закупок в 2022 году, как и в 2021 году, были направлены на предотвращение (не допущение) нарушений в сфере закупок на стадии организации закупок (нормирование, планирование).

Вышеназванные нарушения, за которые предусмотрена административная ответственность в соответствии с КоАП РФ, устранялись проверенными учреждениями после проведения экспертизы проектов муниципальных программам до осуществления закупки.
Структура нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой        в 2022 году, отражена на диаграмме (рис. 1).

Рис. 1
Структура нарушений, выявленных в 2022 году, в тыс. рублей
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Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, 455 281 тыс. рублей

Финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств, 363 506 тыс. рублей

Нарушения порядка управления и распоряжения имуществом, 108 650 тыс. рублей

Нарушения бюджетного законодательства, 66 445 тыс. рублей

Нарушения с фере закупок, 4 438 тыс. рублей


Согласно вышеприведенной информации, а также информации представленной на диаграмме, наибольший объем нарушений, связанных с нарушением порядка ведения бухгалтерского учета, выявлен в Управлении образования администрации муниципального образования город Новороссийск.

В разрезе остальных отраслевых подразделений (управлений) администрации муниципального образования, выявленные нарушения бюджетного законодательства, финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств, а также нарушения законодательства о контрактной системе распределены следующим образом (таблица № 3), в тыс. рублей.
Таблица № 3
	
	ЖКХ
	Культура
	Образо-вание
	Стр-во
	УИЗО
	Спорт
	Иные учреждения

	Финансовые нарушения при расходовании средств
	34 385
	8 370
	261 539
	30 186
	10 000
	313
	18 713

	Неэффективные расходы
	5 700
	870
	215
	-
	-
	-
	1 580

	Нарушения в сфере закупок
	-
	-
	2 365
	-
	1 699
	264
	110

	Итого:
	40 085
	9 240
	264 119
	30 186
	11 699
	577
	20 403

	В общей сумме нарушений, %
	10,7
	2,4
	70,2
	8,0
	3,1
	0,2
	5,4


Из представленной выше таблицы следует, что наибольшую сумму выявленных финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств и нарушений законодательства о контрактной системе, также допустили учреждения отрасли «Образование» (70,2 %).
Важно отметить, что выявленные нарушения оперативно устранялись проверенными объектами.

Вместе с тем, в других отраслях, проверенных Контрольно-счетной палатой за отчетный период также допускались серьезные нарушения (отрасль «ЖКХ», УИЗО), за которые предусмотрена, в том числе и уголовная ответственность.
Реализуя установленные Федеральным законом № 6-ФЗ полномочия, Контрольно-счетная палата за отчетный период проводила финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований), а также проектов муниципальных программ.

За 2022 год подготовлено 107 заключений на проекты нормативных правовых актов, из которых:

- 1 заключение на проект решения о бюджете;

- 1 заключение о ходе исполнения бюджета;

- 1 заключение на проект решения об исполнении бюджета;

- 22 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов, в части касающейся расходных обязательств;

- 77 заключений на проекты муниципальных программ;

- 1 заключение по анализу и мониторингу бюджетного процесса;
- 4 прочие.
В том числе, два экспертно-аналитических мероприятия проведено в администрации муниципального образования город Новороссийск (финансовое управление) по вопросам:
- внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год;
- экспертиза проекта решения городской Думы муниципального образования город Новороссийск «Об утверждении бюджета муниципального образования город Новороссийск на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
По итогам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год, в числе прочего было установлено, что отчет представлен в установленные сроки, в полном объеме со всеми приложениями, предусмотренными Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Новороссийск. Основные характеристики местного бюджета соответствовали требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства.

При подготовке заключения на годовой отчет об исполнении муниципального бюджета за 2021 год дана его оценка в сопоставлении с аналогичными показателями 2020 года.
В ходе проведения внешней проверки были выявлены факты нарушения сроков предоставления главными распорядителями бюджетных средств в Контрольно-счетную палату годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Новороссийск и годовой сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, либо предоставление отчетности не в полном объеме, а также ряд нарушений и замечаний в бухгалтерском и бюджетном учете.

По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что представленный отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Новороссийск разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, бюджетного процесса, установленного на территории муниципального образования город Новороссийск.

При подготовке заключения на проект бюджета муниципального образования город Новороссийск на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов дана оценка основным характеристикам и показателям бюджета муниципального образования город Новороссийск, представленным в проекте решения городской Думы муниципального образования город Новороссийск.

В ходе проведения экспертизы проекта решения городской Думы муниципального образования город Новороссийск «Об утверждении бюджета муниципального образования город Новороссийск на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» установлено, что проект решения городской Думы, в части сроков предоставления, объемов, содержания, соответствия текстовой и табличных частей, требований и ограничений соответствует бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Новороссийск.
Вместе с тем, в ходе проводимого мероприятия выявлены отклонения, в части обеспеченности бюджетными ассигнованиями за счет средств краевого бюджета отрасли «Образования».

Информация о выявленных отклонениях направлена в Контрольно-счетную палату Краснодарского края для отражения в заключении на проект Закона Краснодарского края о бюджете на 2023-2025 годы.
Учитывая направленную информацию, общий объем финансирования отрасли «Образования» на 2023 год за счет средств краевого бюджета ко второму чтению проекта бюджета был увеличен на 184 200 тыс. рублей (субвенция на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек; субвенция на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций).
За отчетный период в рамках экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено 82 предложения, из которых:

- 21 по увеличению доходной части и недопущению необоснованного увеличения доходной части местного бюджета;

- 43 по оптимизации расходов средств местного бюджета;
- 10 по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств;
- 8 прочие предложения.

Кроме того, по результатам ранее проведенного в 2021 году контрольного мероприятия «Аудит эффективности расходования средств на организацию и обеспечение горячего питания обучающихся, в том числе с ограниченными возможностями здоровья, в общеобразовательных организациях муниципального образования город Новороссийск в 2020 -2021 годах», в соответствии с рекомендациями Контрольно-счетной палаты, по инициативе Управления образования администрации муниципального образования город Новороссийск разработан и утвержден региональный нормативно-правовой акт, касающийся финансирования расходов по обеспечению двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья за счет средств краевого бюджета.
Общая сумма привлеченных средств в местный бюджет составила 3 600 тыс. рублей.
В 2022 году, в соответствии с наделенными полномочиями, Контрольно-счетной палатой проводилась экспертиза всех поступивших проектов муниципальных правовых актов в части расходных обязательств муниципального образования город Новороссийск, Кроме того, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании проводилась экспертиза всех проектов муниципальных программ. Отмеченные в заключениях нарушения и недостатки, в основном, учтены разработчиками проектов.

Подготовленные заключения по результатам проведенных экспертиз проектов муниципальных правовых актов (в том числе проектов муниципальных программ) направлялись их разработчикам, которыми проведена работа по внесению изменений в муниципальные программы с учетом результатов проведенных мероприятий.

4. Устранение выявленных нарушений и реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

По итогам проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий подготовлены соответствующие акты и заключения, которые доведены до сведения объектов контроля, а также руководителям уполномоченных, отраслевых и функциональных органов.

Важным фактором, влияющим на эффективность внешнего финансового контроля, является тесное взаимодействие всех органов местного самоуправления, направленное на повышение качества муниципального управления в целом.
В целях информирования органов местного самоуправления о выявленных нарушениях и недостатках, а также принятия своевременных мер по их устранению и предотвращению в дальнейшем, результаты проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий внешнего финансового контроля направлялись в городскую Думу и главе муниципального образования.
С целью объективного рассмотрения результатов проведенных мероприятий, выработки оперативных и эффективных решений, основанных на взаимодействии органов местного самоуправления, отчеты о результатах проведенных мероприятий рассматривались на совещаниях с участием курирующих заместителей главы муниципального образования, руководителей структурных подразделений, объектов контроля.
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала активное участие в публичных слушаниях (по вопросам бюджета муниципального образования), в работе Совета по противодействию коррупции в муниципальном образования город Новороссийск, рабочих групп и совещаниях, организованных органами местного самоуправления (в том числе по пополнению доходной части бюджета, проблемным вопросам в деятельности муниципальных учреждений и др.), а также в заседаниях Совета по муниципальным проектам и программам, в ходе которых рассматривались результаты реализации муниципальных проектов на территории муниципального образования город Новороссийск за 2022 год.
В рамках исполнения полномочий Контрольно-счетной палатой осуществлялся постоянный контроль за устранением выявленных нарушений и недостатков.
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий объектам контроля направлено 27 представлений и 10 предписаний об устранении допущенных нарушений и недостатков.
В настоящее время, одно представление находится на исполнении (представлен график возврата неправомерно расходованных денежных средств). Остальные представления и предписания сняты с контроля, в связи с их исполнением.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий к дисциплинарной ответственности привлечено 32 должностных лица, допустивших выявленные нарушения.

В соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии, для принятия мер реагирования по выявленным нарушениям и привлечения к ответственности должностных лиц, все материалы контрольных мероприятий направлены в прокуратуру города Новороссийска.

По 25 направленным материалам, прокурором города в адрес администрации муниципального образования и отраслевых управлений внесены представления об устранении нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

Кроме того, материалы 15 проверок направлены Контрольно-счетной палатой в правоохранительные органы.

В соответствии с информацией, представленной УМВД России по городу Новороссийску, по материалам одной проверки, в настоящее время готовятся к возбуждению уголовные дела, так как в действиях причастных лиц усматриваются признаки преступлений.
В соответствии с наделенными полномочиями специалистами Контрольно-счетной палаты составлен 31 протокол об административных правонарушениях.
По результатам рассмотрения административных протоколов, мировыми судьями 24 должностных и 3 юридических лица привлечены к административной ответственности, из которых 20 должностным и 2 юридическим лицам назначены штрафы и 4 должностным лицам и одному юридическому лицу назначено предупреждение (устное замечание).

По остальным 4 материалам вынесены решения о прекращении дела в связи с отсутствием состава административного правонарушения, которые в настоящее время обжалуются в вышестоящий суд.
Всего в бюджет муниципального образования город Новороссийск поступили административные штрафы, взысканные по результатам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, составленных специалистами Контрольно-счетной палаты (в том числе по ранее составленным протоколам) в общей сумме 114,3 тыс. рублей.
В сентябре 2022 года, в целях предупреждения, пресечения и выявления правонарушений в финансово-бюджетной сфере, связанных с нецелевым, неэффективным и необоснованным расходованием средств бюджета муниципального образования город Новороссийск, а также повышения качества и системности муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета муниципального образования город Новороссийск между Контрольно-счетной палатой и финансовым управлением администрации муниципального образования город Новороссийск заключено соглашение о взаимодействии.

Так, в рамках взаимодействия была продолжена работа по предупреждению (недопущению) нарушений, связанных с неправомерным использованием бюджетных средств.

Контрольно-счетной палатой совместно с финансовым управлением осуществлялся выборочный контроль сметной документации на выполнение ремонтных работ до момента проведения закупочных процедур и заключения контракта.
Кроме того, по обращению финансового управления Контрольно-счетной палатой, в составе рабочей группы проведено обследование материалов гражданского дела (направленного на новое рассмотрение в Арбитражный суд Краснодарского края Арбитражным судом Северо-Кавказского округа) по иску ОАО «Троллейбус Новороссийска» к администрации муниципального образования город Новороссийск о взыскании 31 738,137 тыс. рублей задолженности по договорам субсидий перевозчикам, осуществляющим перевозку пассажиров городским наземным электротранспортом, в том числе бесплатные перевозки пассажиров за 2015-2016 годы.
По результатам проведенного обследования Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что исковые требования ОАО «Троллейбус Новороссийска» о взыскании задолженности по договорам субсидий - неправомерны и не обоснованы.
За отчетный период, Контрольно-счетной палатой, совместно с администрацией муниципального образования, руководителями и заместителями руководителей отраслевых управлений, работниками централизованных бухгалтерий и специалистами ведомственного контроля в отраслях проведено 5 семинаров-совещаний, на которых были рассмотрены результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (в том числе по экспертизе проектов муниципальных программ), аудита закупок и наиболее часто встречающиеся нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе, даны рекомендации по их предотвращению в дальнейшем.

Кроме того, по результатам проведенной внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год, проведены совещания с руководителями главных администраторов бюджетных средств, руководителями централизованных бухгалтерий и главными бухгалтерами, ответственными за составление и предоставление годовой бюджетной отчетности, на которых рассмотрены выявленные нарушения при подготовке и утверждении годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Общая информация по устранению выявленных нарушений за 2022 год приведена в таблице № 4 (в тыс. рублей).
Таблица № 4
Информация по устранению выявленных нарушений за 2022 год
тыс. рублей
	
	Устраненные нарушения
	Сумма нарушений, возможных к устранению
	Сумма устраненных нарушений (принятых мер)
	Краткие пояснения о принятых мерах по устранению выявленных нарушений

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Нарушения бюджетного законодательства и финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств
	390 256
	380 026
	Нарушения, связанные с нецелевым использованием средств устранены путем возврата средств в бюджет.

По нарушениям, связанным с неправомерным завышением стоимости работ и материалов произведен возврат денежных средств в бюджет или уменьшена сумма по актам выполненных работ. Кроме того, подрядчиками выполнены дополнительные работы или представлено документальное подтверждение.
По 3 фактам неправомерного завышения стоимости работ на общую сумму 230,0 тыс. рублей направлены иски в Арбитражный суд Краснодарского края.

Некачественно выполненные работы устранены подрядной организацией.

По факту нанесения ущерба бюджету муниципального образования в сумме 10 000 тыс. рублей, выразившегося в приемке нежилого помещения не соответствующего условиям заключенного контракта, УИЗО направлена претензия по приведению в соответствии нежилого помещения условиям заключенного контракта.
По факту завышения сметной стоимости работ по обустройству тротуаров на основании предписаний ГИБДД, в части школьных автобусных маршрутов произведен пересчет их стоимости.



	1.1
	- нецелевое использование средств
	7 402
	7 402
	

	1.2
	- завышение стоимости работ и материалов, из которых:

- возмещено в бюджет

- уменьшена сумма принятых работ

- выполнены дополнительные работы

- представлено документальное подтверждение
	37 624


	37 394
1 218

29 226
5 821
1 129
	

	1.3
	- недополученные доходы (неустойка за нарушение условий контрактов)
	471
	471

	

	1.4
	- неправомерные выплаты:
- представлено документальное подтверждение
	12 583
	2 583
	

	1.5
	- неправомерные расходы, связанные с нарушением порядка и условий оплаты труда сотрудников муниципальных учреждений
	326 504
	326 504
	

	1.6
	- некачественно выполненные работы
	283
	283
	

	1.7
	- завышение сметной стоимости
	5 389
	5 389
	

	1
	2
	3
	4
	5

	2
	Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета (в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ)
	455 281
	455 281
	Нарушения устранены в полном объеме в ходе проверок путем внесения изменений и корректировок в данные бухгалтерского учета.

За допущенные нарушения законодательства о бухгалтерском учете 7 должностных лиц централизованных бухгалтерий привлечены к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ. Общая сумма вынесенных штрафов составила 80,0 тыс. рублей.

	3
	Нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом
	108 650
	5700
	В соответствии с представленной информацией от     МУП «Водоканал города Новороссийска» специалистами предприятия проведена проверка расчетных данных при заключении договоров на технологическое присоединение к сетям водоснабжения и водоотведения, и отсутствия оснований для дополнительного начисления за технологическое присоединение к сетям.
Кроме того, в адрес МКУ «УЖКХ» направлено требование о необходимости принятия мер об использовании в работе схем водоснабжения и водоотведения муниципального образования город Новороссийск, а также программного обеспечения.

	4
	Нарушения, выявленные при проведении аудита в сфере закупок
	4 438
	4 438
	Нарушения устранены в полном объеме.

Кроме того, выявленные нарушения, связанные с организацией закупок (нормирование, планирование, исполнение) и не имеющих суммового выражения устранены путем приведения в соответствие и размещения необходимой информации, размещение которой предусмотрено законодательством о контрактной системе в Единой информационной системе.


5. Основные направления деятельности в 2023 году

В 2023 году деятельность Контрольно-счетной палаты будет направлена на реализацию полномочий, законодательно определенных для органа внешнего муниципального финансового контроля, с учетом всех изменений, внесенных в Федеральный закон № 6-ФЗ.

Как и в предшествующие годы, планирование деятельности Контрольно-счетной палаты производилось с учетом необходимости охвата всех полномочий органа внешнего финансового контроля, риск-ориентированного подхода к планированию мероприятий.
Тематические мероприятия планировались с учетом необходимости представления комплексного функционирования отраслей и направлений, решения отдельных вопросов местного значения, по результатам которых возможно выявление системных нарушений и недостатков, разработка рекомендаций по их предотвращению.
В 2023 году будет продолжена профилактика правонарушений в бюджетной сфере посредством проведения совместных с органом внутреннего финансового контроля, финансовым управлением и ведомственным контролем в отраслях совещаний с целью доведения до участников обобщенной информации, о результатах проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий.
Учитывая повышенное внимание к вопросам эффективности реализации национальных проектов, в 2023 году будут также продолжены проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на их реализацию, а также на мониторинг и оценку достижения показателей национальных проектов.
Динамичное развитие территории муниципального образования с регулярным ростом населения требует от органов местного самоуправления поиска новых подходов и методов по созданию дополнительной современной инфраструктуры, увеличивает спрос на муниципальные услуги, повышает ответственность исполнителей за достижение приоритетных целей.
Как и ранее, особое внимание будет уделяться повышению качества бюджетного процесса, повышению доходного потенциала местного бюджета, результативности (эффективности и экономности) и законности управления муниципальными ресурсами, проведению профилактических мер по предотвращению нецелевого расходования бюджетных средств и административных правонарушений в сфере бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

Контрольно-счетной палатой по результатам проводимых мероприятий будут вноситься предложения по организации и проведению обучающих семинаров, повышению профессиональных навыков работников, ответственных за соблюдение законодательства о контрактной системе, а также повышению финансовой дисциплины бухгалтерских работников.

В рамках совместной работы по укреплению финансовой дисциплины будет осуществляться дальнейшее взаимодействие с городской Думой муниципального образования город Новороссийск, главой муниципального образования город Новороссийск и администрацией города по реализации предложений и рекомендаций, отраженных в материалах проведенных мероприятий, принятию мер по устранению и профилактике нарушений и недостатков. 

Важным направлением деятельности останется межмуниципальное сотрудничество, участие во всех мероприятиях, организуемых общественными объединениями (союзами, советами) органов внешнего государственного и муниципального контроля.

Контрольно-счетная палата продолжит свое взаимодействие с органом внутреннего финансового контроля, прокуратурой и правоохранительными органами города Новороссийска в рамках заключенных соглашений, а также органами ведомственного контроля муниципального образования.

В 2023 году, как и ранее, осуществление деятельности Контрольно-счетной палаты будет основано на соблюдении принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Обеспечение открытости результатов деятельности будет способствовать информированию общества об эффективности и результативности использования муниципальных средств и имущества, о полноте и качестве решения вопросов местного значения, повышению ответственности органов местного самоуправления за достижение целей и задач.

Контрольно-счетной палатой будет проведена работа по дальнейшему совершенствованию форм и методов контроля на основании опыта, накопленного за прошедшие годы, а также обмена опыта с другими муниципальными образованиями.

Постоянным и непрерывным останется контроль за устранением выявленных нарушений и недостатков, а также выполнением рекомендаций не только по результатам мероприятий текущего периода, но и по ранее проведенным мероприятиям.

Таким образом, деятельность Контрольно-счетной палаты в 2023 году, как и в предыдущие периоды, будет содействовать усилению общественного контроля за использованием муниципальных ресурсов, соблюдением законности, обеспечением эффективности бюджетных расходов, повышению результативности решений вопросов местного значения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Новороссийск                         К.С. Пивень
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